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Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта по результатам проверки законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета Тулунского муниципального района, выделенных  в 2017 году и истекший период 2018 года на реализацию мероприятий подпрограммы «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы» от 11-21 декабря 2018 года №82/39-а. Данное контрольное мероприятие проведено в соответствии с Гражданским кодексом РФ; Бюджетным кодексом РФ; с Федеральным законом от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты муниципального образования «Тулунский район», исследованы финансовые, бухгалтерские и отчетно-справочные документы по финансированию и исполнению бюджетных смет Администрации Тулунского муниципального района в рамках мероприятий подпрограммы «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы» и др.
Результаты контрольного мероприятия

   
Согласно ст.179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы, реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и их формирования и реализации установлен Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 05.10.2015г. №130-пг «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Тулунского муниципального района и их формирования и реализации». 


В проверяемом периоде муниципальная программа «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы» утверждена Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016г. №142-пг «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района». 

Целью муниципальной программы является совершенствование механизмов управления экономическим развитием Тулунского муниципального района. 
Представленная муниципальная программа включает 5 подпрограмм, в т.ч. подпрограмма «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы.

Согласно паспорта подпрограммы «Создание условий для оказания медицинской  помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы (далее по тексту — Подпрограмма) муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, ресурсное обеспечение Подпрограммы за счет средств бюджета Тулунского муниципального района составляет на 2017 год - 160,0 тыс.руб., на 2018 год – 160,0 тыс.руб., на 2019 год – 160,0 тыс.руб., на 2020 год — 160,0 тыс.руб., на 2021 год — 160,0 тыс. руб. 

Подпрограмма сформирована и утверждена на срок 2017-2021 годы. 


Целью данной Подпрограммы является создание условий для привлечения медицинских работников для работы на территории Тулунского муниципального района.


Задачи Подпрограммы — привлечение медицинских работников для работы в областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Тулунская городская больница» путем установления дополнительных мер социальной поддержки.


Ответственным исполнителем Подпрограммы и ее участником является Администрация Тулунского муниципального района.


Перечень основных мероприятий Подпрограммы: 

· выплата подъемных врачам (фельдшерам);

· частичная компенсация стоимости аренды жилья.


Целевым показателем Подпрограммы является увеличение укомплектованности врачебными кадрами штатов областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Тулунская городская больница».

Реализация мероприятий Подпрограммы осуществляется в соответствии с Положением о возмещении расходов по оплате жилых помещений, предоставленных по договору найма, для медицинских работников учреждений здравоохранения, расположенных на территории Тулунского муниципального района, утвержденное Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 10.10.2016г. №128-пг; с Положением о выплате частичной компенсации стоимости аренды жилья врачам (фельдшерам) структурных подразделений ОГБУЗ «Тулунская городская больница», расположенных на территории Тулунского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 01.11.2017г. №121-пг и Порядком осуществления выплаты подъемных врачам (фельдшерам), поступившим на работу в структурные подразделения ОГБУЗ «Тулунская городская больница», расположенные на территории Тулунского муниципального района, утвержденный Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 01.11.2017г. №122-пг.

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета Тулунского муниципального района.


Уточненным решением Думы Тулунского муниципального района от 26.12.2017г. №365 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2016г. № 279 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», в соответствии с Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 25.12.2017г. №149-пг «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы», утверждено бюджетных ассигнований Администрации Тулунского муниципального района на реализацию подпрограммы «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы в сумме 358,2 тыс.руб., в т.ч. на выплату подъемных врачам (фельдшерам) — 300,0 тыс. руб., на выплату частичной компенсации стоимости аренды жилья — 58,2 тыс.руб.
В нарушение ст.86 Бюджетного кодекса РФ в реестре расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств (к проекту бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019г. по состоянию на 01.10.2016г., изменения в реестр не вносились) указано основание возникновения расходного обязательства: Постановление администрации Тулунского муниципального района от 22.04.2014г. №51-пг «Об утверждении муниципальной программы «Охрана здоровья населения Тулунского муниципального района на 2014-2018 годы», в то время как решением Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2016г. №279 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию  муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы», утвержденной Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016г. №142-пг.
В нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Администрации Тулунского муниципального района и муниципальных учреждений, в отношении которых администрация Тулунского муниципального района является главным распорядителем бюджетных средств, утвержденного распоряжением Администрации Тулунского муниципального района от 18.04.2016г. №107-рг, в расчетах плановых сметных показателей к бюджетной смете на 2017 год по Администрации Тулунского муниципального района от 09.01.2017г. запланированы расходы на реализацию муниципальной программы «Охрана здоровья населения Тулунского муниципального района на 2014-2018 гг.» в сумме 160,0 тыс.руб., в т.ч. социальная поддержка молодых специалистов на 2014-2017 годы — 100,0 тыс. руб., на возмещение расходов по оплате жилых помещений — 60,0 тыс.руб., бюджетные ассигнования по которой,  не предусмотрены.

За проверяемый период 2017 года за счет средств Подпрограммы Администрацией Тулунского муниципального района произведены расходы на общую сумму 358225 руб., в т.ч.: 

- на возмещение расходов по оплате жилых помещений, представленных по договору найма для медицинских работников учреждений здравоохранения,  расположенных на территории Тулунского муниципального района в сумме 58225 руб. 
-на выплаты подъемных врачам (фельдшерам), поступившим на работу в структурное подразделение ОГБУЗ «Тулунская городская больница», расположенное на территории Тулунского муниципального района в сумме 300000 руб. 


При проверке использования средств бюджета Тулунского муниципального района, выделенных на финансирование муниципальной программы «Охрана здоровья населения Тулунского муниципального района на 2014-2018 гг.» за 2017 год установлено что, со ссылкой на муниципальную программу «Охрана здоровья населения Тулунского муниципального района на 2014-2018гг.», утвержденную Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 22.04.2014г. №51-пг., по Распоряжению Администрации Тулунского муниципального района от 12.12.2016г. №263-рг «О возмещении расходов по оплате жилого помещения, предоставленного по договору найма, произведены расходы на возмещение расходов по оплате жилого помещения, предоставленного по договору найма заведующей фельдшерско-акушерским пунктом ст.Азей  в размере 5000 руб. ежемесячно, с июня 2016 года. Таким образом,  заведующей фельдшерско-акушерским пунктом ст.Азей за 2016 год выплачено 30000 руб., за 2017 год - 38225 руб. 

   
По вышеуказанной программе расходы на 2017 год, на  возмещение расходов по оплате жилого помещения медицинским работникам, поступившим на работу в структурное подразделение ОГБУЗ «Тулунская городская больница», расположенное на территории Тулунского муниципального района, не запланированы, что является нарушением ст.86 Бюджетного кодекса РФ. В результате, заведующей фельдшерско-акушерским пунктом ст.Азей необоснованно выплачено возмещение расходов по оплате жилого помещения за 2017 год  в сумме 38225 руб. 

Исполнение по Подпрограмме «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы  за 2017 год составляет 358,2 тыс.руб. или 100% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. 

Уточненным решением Думы Тулунского муниципального района от 30.10.2018г. №14 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 26.12.2017г. №352 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», в соответствии с Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 25.12.2017г. №149-пг «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы», утвержденную Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016г. №142-пг, утверждено бюджетных ассигнований Администрации Тулунского муниципального района на реализацию подпрограммы «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы в сумме 160,0 тыс.руб., в т.ч. на выплату подъемных врачам (фельдшерам) — 83,1 тыс. руб., на выплату частичной компенсации стоимости аренды жилья молодым специалистам— 76,9 тыс.руб.

     За проверяемый период 11 месяцев 2018 года за счет средств Подпрограммы Администрацией Тулунского муниципального района произведены расходы на общую сумму 76233 руб.12 коп., в т.ч.: 

- на возмещение расходов по оплате жилых помещений, представленных по договору найма для медицинских работников учреждений здравоохранения,  расположенных на территории Тулунского муниципального района в сумме 66935 руб.48 коп. 
- на выплаты подъемных врачам (фельдшерам), поступившим на работу в структурное подразделение ОГБУЗ «Тулунская городская больница», расположенное на территории Тулунского муниципального района в сумме 9297 руб.64 коп. 
Аналогично, как и в 2017 году, в нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Администрации Тулунского муниципального района и муниципальных учреждений, в отношении которых администрация Тулунского муниципального района является главным распорядителем бюджетных средств, утвержденного распоряжением Администрации Тулунского муниципального района  от 18.04.2016г. №107-рг, в расчетах плановых сметных показателей к бюджетной смете на 2018 год по Администрации Тулунского муниципального района от 29.12.2017г. запланированы расходы на возмещение расходов по оплате жилых помещений, представленных по договору найма для медицинских работников учреждений здравоохранения, расположенных на территории Тулунского муниципального района в сумме 60000 руб. в рамках муниципальной программы «Охрана здоровья населения Тулунского муниципального района на 2014-2018 гг.», бюджетные ассигнования по которой, не предусмотрены.

Исполнение по Подпрограмме «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы за 11 месяцев 2018 год составляет 76,2 тыс.руб. или 88,4% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (86,2 тыс.руб.). 


По распоряжению Администрации Тулунского муниципального района от 20.04.2018г. №210-рг «Об осуществлении выплаты подъемных врачу, поступившему на работу в структурное подразделение ОГБУЗ «Тулунская городская больница», расположенное на территории Тулунского муниципального района» в апреле месяце 2018 года произведена выплата подъемных врачу клинической лабораторной диагностики лаборатории Котикской участковой больницы ОГБУЗ «Тулунская городская больница» в размере 100 000 руб. По приказу главного врача ОГБУЗ «Тулунская городская больница» от 09.07.2018г. №2285-л «О прекращении трудового договора с работником» врач уволена по собственному желанию с 13.07.2018г. Период её работы в ОГБУЗ «Тулунская городская больница» составил с 12.02.2018г. по 13.07.2018г.  Согласно п.2.3.2 Соглашения об осуществлении выплаты подъемных врачу от 27.04.2018г. №1, в случае прекращения трудового договора с Учреждением здравоохранения до истечения пятилетнего срока работы, врач возвращает в течение 30 календарных дней со дня расторжения трудового договора часть выплаты подъемных. В нарушение данного пункта Соглашения только по истечении 56 календарных дней, а именно - 12.09.2018г. врач клинической лабораторной диагностики лаборатории Котикской участковой больницы выплатила часть выплаты подъемных в размере 80267 руб.36 коп. 

Согласно размещенного на официальном сайте администрации Тулунского муниципального района отчета целевой показатель «Увеличение укомплектованности врачами штатов областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Тулунская городская больница»» не достигнут. Фактическое значение показателя ниже планового на 6 чел., это связано с увольнением 3-х врачей терапевтов и не приездом врача педиатра, проходившего обучение по целевому направлению, после окончания университета.
Выводы:


В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета Тулунского муниципального района, выделенных  в 2017 году и истекший период 2018 года на реализацию мероприятий подпрограммы «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы» с объемом проверенных средств в сумме 434,4 тыс. руб. и установлено следующее:

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и их формирования и реализации установлен Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 05.10.2015г. №130-пг «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Тулунского муниципального района и их формирования и реализации». 


В проверяемом периоде муниципальная программа «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы» утверждена Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016г. №142-пг «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района». 

Представленная муниципальная программа включает 5 подпрограмм, в т.ч. подпрограмма «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы.

Ресурсное обеспечение Подпрограммы за счет средств бюджета Тулунского муниципального района составляет на 2017-2021 годы - 800,0 тыс.руб. 

В перечень основных мероприятий Подпрограммы включены выплата подъемных врачам (фельдшерам) и частичная компенсация стоимости аренды жилья.

Целевым показателем Подпрограммы является увеличение укомплектованности врачебными кадрами штатов областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Тулунская городская больница».

Реализация мероприятий Подпрограммы осуществляется в соответствии с муниципальными правовыми актами Администрации Тулунского муниципального района, устанавливающими цели и условия предоставления мер социальной поддержки медицинским работникам.

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета Тулунского муниципального района.


Уточненным решением Думы Тулунского муниципального района от 26.12.2017г. №365 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2016г. №279 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждено бюджетных ассигнований Администрации Тулунского муниципального района на реализацию подпрограммы «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы в сумме 358,2 тыс.руб. 
В нарушение ст.86 Бюджетного кодекса РФ в реестре расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств (к проекту бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019г. по состоянию на 01.10.2016г., изменения в реестр не вносились) неверно указано основание возникновения расходного обязательства. 
В нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Администрации Тулунского муниципального района и муниципальных учреждений, в отношении которых администрация Тулунского муниципального района является главным распорядителем бюджетных средств, в расчетах плановых сметных показателей к бюджетной смете на 2017 год по Администрации Тулунского муниципального района от 09.01.2017г. запланированы расходы на реализацию муниципальной программы «Охрана здоровья населения Тулунского муниципального района на 2014-2018 гг.» в сумме 160,0 тыс.руб., бюджетные ассигнования по которой,  не предусмотрены. Аналогично, в нарушение вышеуказанного Порядка, в расчетах плановых сметных показателей к бюджетной смете на 2018 год запланированы расходы на возмещение расходов по оплате жилых помещений, представленных по договору найма для медицинских работников учреждений здравоохранения, расположенных на территории Тулунского муниципального района в сумме 60000 руб. в рамках муниципальной программы «Охрана здоровья населения Тулунского муниципального района на 2014-2018 гг.», бюджетные ассигнования по которой, не предусмотрены.

За проверяемый период 2017 года за счет средств Подпрограммы Администрацией Тулунского муниципального района произведены расходы на общую сумму 358225 руб. 

В нарушение ст.86 Бюджетного кодекса РФ, по муниципальной программе «Охрана здоровья населения Тулунского муниципального района на 2014-2018 гг.» расходы на 2017 год, на возмещение расходов по оплате жилого помещения медицинским работникам, поступившим на работу в структурное подразделение ОГБУЗ «Тулунская городская больница», расположенное на территории Тулунского муниципального района, не запланированы. В результате, заведующей фельдшерско-акушерским пунктом ст.Азей необоснованно выплачено возмещение расходов по оплате жилого помещения за 2017 год  в сумме 38225 руб. 

Исполнение по Подпрограмме «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы  за 2017 год составляет 358,2 тыс.руб. или 100% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. 


Уточненным решением Думы Тулунского муниципального района от 30.10.2018г. №14 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 26.12.2017г. №352 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждено бюджетных ассигнований Администрации Тулунского муниципального района в 2018 году на реализацию подпрограммы «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы в сумме 160,0 тыс.руб. 

     За проверяемый период 11 месяцев 2018 года за счет средств Подпрограммы Администрацией Тулунского муниципального района произведены расходы на общую сумму 76233 руб.12 коп. 


Исполнение по Подпрограмме за 11 месяцев 2018 год составляет 76,2 тыс.руб. или 88,4% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (86,2 тыс.руб.). 


Установлены нарушения по срокам возврата части выплаты подъемных в сумме 80267 руб.36 коп. при увольнении врача клинической лабораторной диагностики лаборатории Котикской участковой больницы.

Согласно размещенного на официальном сайте администрации Тулунского муниципального района отчета целевой показатель «Увеличение укомплектованности врачами штатов областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Тулунская городская больница»» не достигнут. Фактическое значение показателя ниже планового на 6 чел., это связано с увольнением 3-х врачей терапевтов и не приездом врача педиатра, проходившего обучение по целевому направлению, после окончания университета.
Ведущий инспектор 

КСП МО «Тулунский район»                                                         О.А. Кузнецова


